- Servicio Pablico Provincial de Clefensa Penal -

En defensa de la libertad, la igualdad y la vigencia de los derechos humanos Poder Judicia
Fodaer Juadicl

Provincia de Santa Fe

RESOLUCION N° 006

SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”, 06/02/14

VISTO:

El expediente del Sistema de Informacion de Expedientes (SIE) N° 02001-
0021896-9; y la necesidad de fijar una politica institucional de asignacion de casos y
establecer un modo uniforme para la carga de legajos de la Defensa Publica de Santa
Fe;y,

CONSIDERANDO:

Que, la Defensa Oficial histéricamente -quiza por su cercania con los pobres-
fue conceptualizada institucionalmente como la hermana bondadosa, comprensiva,
solidaria y austera del sistema penal. Bajo ese marco conceptual se construyd una
identidad institucional que respondia a aquellos preconceptos de debilidad.

Que, sin embargo, el nuevo plexo constitucional federal impone al Ministerio de
la Defensa Pablica, en una region marcada por grandes desigualdades, a constituirse
como una herramienta indispensable en la lucha por la defensa proactiva de los
derechos humanos, lo que, en términos operativos, implica batallar contra las reiteradas
y flagrantes violaciones de derechos a las que de comun se encuentran sometidos vastos
sectores de nuestras sociedades.

Que, esa nueva demanda que se impone a la Defensa Publica claramente no
puede atenderse con el perfil historico que ha tenido la Defensa Publica en la Provincia.

Que, por tal motivo las acciones de organizacion institucional que se dispongan
deben tener por objetivo prioritario modificar desde lo tedrico y lo practico la
materializacion de las mandas constitucionales.

Que, ese nuevo rol que debe tener el disefio institucional que se adopte en la
politica de asignacion de casos debe tener presente que este nuevo paradigma requiere
igualdad de armas en el proceso penal, disponibilidad presupuestaria suficiente, recursos
humanos altamente comprometidos y capacitados Yy, fundamentalmente, una
organizacion que responda, en el plano operativo, a los principios de flexibilidad,
interés predominante del asistido y unidad de actuacion, dispuesta a abandonar
cualquier tipo de actuacion burocratica convalidante de las injusticias y violaciones que
los intrincados caminos del sistema -ain mas las que el mismo Poder Judicial- genera a
diario (arts. 14 del CPP -ley 12734- y 13 de la ley 13014).
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Que, en palabras del profesor Eugenio Ratl Zaffaroni: “Todo cuerpo debe tener
un ideal aglutinante en el desempefio de sus funciones manifiestas, tanto como un
sentimiento de pertenencia, que sélo se logra con la practica permanente en el marco de
una institucion consolidada y que fomente la solidaridad y la cooperacion entre sus
miembros. En la medida en que las defensorias publicas sean las hijas menores y
descuidadas de poderes judiciales preocupados por las formas, pero carentes de realismo
frente a sociedades fuertemente estratificadas, estos elementos no existiran y, por ende,
el estado constitucional de derecho sufrira los efectos devastadores de las pulsiones del
estado de policia que, invariablemente, anida en su seno y aprovecha toda coyuntura
para debilitarlo” (ZAFFARONI, Eugenio Raul: ldeas basicas en la relacion a la
defensa publica/Estado de Derecho, en: Pena y Estado, Afio 5, Nro. 5, pags. 17/20).

Que, tal como sostiene la actual Defensora General de la Nacién, Dra. Stella
Maris Martinez, “mas alla de la discusion en punto a si la defensa debe quedar en manos
de abogados independientes, que reciban un determinado estipendio por su cometido, o
encomendada a un cuerpo de defensores oficiales, el punto previo es redisefiar el
concepto de defensa como obligacién del Estado y como derecho de todas las personas.
De ahi que el paso fundamental sea lograr que el estado tome realmente a su cargo la
mision de asegurar a cada persona un asesoramiento legal efectivo, arbitrando el mejor
sistema posible cuando se trate de asegurar la defensa de quienes carecen de medios
para solventar la actividad de un abogado de confianza” (MARTINEZ, Stella Maris:
Defensa Publica, Derecho del Pueblo, en: Pena y Estado, op. cit., pag. 56).

Que, como se ha dicho, “el cuadro descripto exige, entonces, una accion positiva
fundamental por parte del estado cual es la de jerarquizar el cometido de la defensa,
esencialmente a través del fortalecimiento de su autonomia politico-funcional y de la
dotacién de una organizacion eficiente que garantice un servicio efectivo en la defensa
proactiva de los derechos humanos (BARONE, Hugo Arnaldo: Defensa Publica y
Derechos Humanos: aportes para la organizacion de una defensa proactiva).

Que, en este contexto, “sin dudas, uno de los indicadores del grado de
realizacion del estado de derecho esta dado por la autonomia y el poder de la Defensoria
Publica en comparacion con las otras agencias del sistema penal. En este sentido poco
aportan los sistemas procesales o jueces técnicamente formados si carecen de defensa
idonea quienes mas la necesitan. Donde la Defensoria Pablica es poco menos que una
oficina virtual, donde abogados recargados con una mision de imposible cumplimiento
se esfuerzan por tratar de hacer lo que pueden, olvidados por quienes prefieren disputar
el poder y el presupuesto para otras agencias siempre mas poderosas y mejor
conceptuadas por una comunicacion que explota y fomenta la venganza, el estado de
derecho sera muy débil, si es que no ha sido reemplazado por el poder arbitrario del
estado policial. El estado de derecho sélo podra considerarse minimamente respetado
cuando la defensa publica -que se ocupa de los menos poderosos o directamente de los
desapoderados- tenga el mismo poder y la misma jerarquia que el Ministerio Pablico de
la Acusacion” (ZAFFARONI, Eugenio Raul: op. cit.).

Que, la Constitucion Argentina de 1994 concibi6 el Ministerio Publico como un
organo independiente de los otros tres poderes, con autonomia funcional, autarquia
financiera y con dos jefaturas claramente diferenciadas: la del Procurador General de la
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Nacion, como cabeza del Ministerio Pablico Fiscal y la del Defensor General F;ig;,_i’é(;e&,mﬁ
Nacion como jefe de los Defensores Oficiales (art. 120 de la C.N).

Que, en este sentido, la instauracion de la figura del Defensor General de la
Nacion y el disefio del Ministerio Publico de la Defensa mediante la Ley de Ministerio
Publico han sido avances importantes.

Que, siguiendo a medias la corriente nacional, se crea en la Provincia de Santa
Fe el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, con la figura del Defensor
Provincial como maximo responsable, manteniendo al Ministerio Publico -Fiscal y de la
Defensa- en la &rbita del Poder Judicial, dotandolo de autonomia funcional y
administrativa y autarquia financiera.

Que, la ley 13.014 asigna al Ministerio de la Defensa la responsabilidad de
asegurar el respeto de los derechos y la efectividad de las garantias constitucionales,
especificamente, la proteccion del derecho de defensa en juicio y el acceso a la justicia
para todos los habitantes, sin restricciones ni obstaculos.

Que, sin duda esta manda tiene directa vinculacién con las obligaciones de hacer
0 medidas de accion positiva que expresamente regulan varios de los Tratados de
Derechos Humanos incorporados al articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional.
Esta vinculacion, en el caso de la Defensa Publica, tiene claramente dos vertientes: una
directa, relacionada con la obligacion de garantizar el derecho a la defensa y el acceso a
la justicia, y otra, indirecta, como herramienta indispensable para reclamar ante la
administracion y los jueces el respeto del cimulo de derechos humanos que el plexo
constitucional (Constitucién Nacional, Pactos y Tratados Incorporados y Constitucion
Provincial) reconocen.

Que, a modo simplemente enunciativo, ello sucede en la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (arts. 18; 25 y 26); en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (arts. 2.1; 5; 8; 9; 10; 11; 12; 22 y 25); en la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (arts. 1; 4; 5; 7; 8; 9; 19; 25; 25; 26; 29 y 44); en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 2; 10; 11;
12 y 13); en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2; 6; 7; 9; 10;
14; 15; 24 y 26) y en su Protocolo Facultativo (art. 2); en la Convencién Internacional
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (arts. 2; 5incs. a 'y
b y 6); en la Convencion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (arts.
11.1incs.eyf; 2incs. ay dy 12); Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (arts. 4; 12; 13; 14; 15 y 16); en la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio (arts. 2; 3; 4; 7; 9; 12; 18; 19; 21 a; 23; 24; 27; 37 y 40);
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas -se le otorgd
jerarquia constitucional mediante Ley 24.820, pub. B.O. del 29/5 /97 (arts. 10 y 11).

Que, resulta necesario que en el pronto inicio de las actividades del nuevo
esquema de Defensa Publica Provincial se tenga como marco de referencia que los
Tratados y Pactos de Derechos Humanos que obligan al Estado Argentino deben formar
parte de la agenda diaria de las Defensorias y ademas impactar fuertemente en su propia
organizacion y direccion institucional.
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Que, la Declaracion Universal Sobre Derechos Humanos establece el acceso a la
justicia sin discriminacion (art. 10) y su articulo 11.1 sefiala que toda persona tiene
derecho a que se aseguren las garantias necesarias para su defensa.

Que, a su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consagra el
derecho de defensa en materia penal, al establecer que toda persona acusada de un
delito, tiene la garantia minima de disponer del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion (art.
14.3.b). Asimismo y dentro de las garantias minimas establecidas en el art. 14 el Pacto
incorpora, aunque escuetamente, el derecho a la asistencia juridica gratuita, al sefialar en
su inc. d el derecho que toda persona tiene a que se le nombre un defensor de oficio,
gratuitamente si careciere de medios suficientes para pagarlo, “siempre que el interés de
la justicia lo exija”.

Que, el reconocimiento de los derechos mencionados se enmarca en la
correlativa obligacién de los Estados parte de respetar y garantizar a todos los
individuos sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el articulo 2.1 y de
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto, medidas legislativas o de cualquier otro caracter que resulten necesarias para
hacer efectivos estos derechos.

Que, el derecho de defensa también se encuentra reconocido en el sistema
interamericano. En este sentido, la Declaracion Americana Sobre Derechos y Deberes
del Hombre consagra el derecho de defensa en el art. 26 segundo parrafo, que establece
“toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica”.

Que, asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece el
derecho de defensa dentro de las garantias judiciales contempladas en su art. 8. En su
inc. 2 reconoce que toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a ciertas garantias y
derechos minimos, entre ellas, la de conceder al inculpado el tiempo y los medios
adecuados para la preparacion de su defensa (8.2.c); defenderse personalmente o ser
asistido por un defensor de su eleccion (8.2.d) y el derecho irrenunciable de ser asistido
por un defensor proporcionado por el estado, remunerado o no, segun la legislacion
interna, si no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido (8.2.e).

Que, aungue tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, estos derechos y
garantias -en especial el de defensa y el de asistencia juridica gratuita- aparentan
limitarse al proceso penal, es claro que los arts. 14 y 8, respectivamente, deben
interpretarse en forma amplia por cuanto es dificil comprender el motivo de negarlos en
otro tipo de procesos donde se encuentren en juego otros derechos fundamentales, tales
como la vivienda, el trabajo, la educacion, la seguridad social, entre otros.

Que, es atribucion del Defensor Provincial fijar las politicas generales para dar
debido cumplimiento a la manda constitucional federal referenciada (art. 21, inc. 1, Ley
13.014); e impartir las instrucciones generales que permitan un mejor desenvolvimiento
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del servicio (art. 21, inc. 2, Ley 13.014) y, concretamente, determinar la pQ‘l!‘uéé(;eSm:aFe
institucional de asignacién de casos (art. 21, inc. 20, Ley 13.014).

Que, asimismo, entre las funciones de los Defensores Regionales esta la de
coordinar y supervisar a los miembros del cuerpo de defensores de su regidn
distribuyendo las tareas del modo mas equitativo y eficiente para la mejor prestacion del
servicio (art. 28 inc. 1, Ley 13.014); y esté facultado a impartir instrucciones generales a
los defensores, de acuerdo a las directivas emanadas del Defensor Provincial.

Que, consecuentemente, en funcién de los lineamientos mencionados
corresponde al Defensor Provincial fijar la politica institucional de asignacion de casos
y a los Defensores Regionales implementar la misma en sus respectivas
Circunscripciones Judiciales.

Que, a los fines de fijar la politica institucional de asignacion de casos se han
tomado en cuenta los principios generales de actuacion de los Defensores Publicos
establecidos en el art. 13, Ley 13.014 y la disposicion expresa para personas sometidas a
penas privativas de libertad del art. 14 de la misma ley.

Que asimismo, se entiende conducente buscar un adecuado equilibrio entre
lograr un pleno y satisfactorio respeto por los derechos humanos y las limitaciones
estructurales propias derivada de la falta de cobertura actual de la totalidad de los cargos
de defensores publicos y defensores publicos adjuntos creados por la ley 13014.

Que, teniendo en cuenta que el Defensor Provincial se encuentra habilitado a
asumir defensas penales (arts. 8, 9 y 21 inciso 13 de la Ley N° 13.014), que los
Defensores Regionales, Defensores Publicos y Defensores Publicos Adjuntos integran
el cuerpo de defensores (art. 26 de la misma ley), que los funcionarios 0 empleados
administrativos que sean abogados pueden ser habilitados a litigar por el Defensor
Provincial, que el Defensor Provincial se encuentra habilitado a celebrar contratos a los
fines de materializar los fines institucionales del SPPDP (art. 21 inciso 10, ley citada) y
que es posible arbitrar un Sistema de Prestadores Particulares en los términos del art. 32
de la ley 13014.

Que, finalmente, se torna imprescindible precisar de modo uniforme la forma en
que se llevard a cabo la carga del legajo de casos, maxime cuando en la realidad
provincial existen Distritos Judiciales con sistema informatico aun en desarrollo y otros
gue no cuentan con las instalaciones del mismo.

POR ELLO,
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EL DEFENSOR PROVINCIAL

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Apruébase la POLITICA INSTITUCIONAL DE ASIGNACION DE
CASOS para la nueva Defensa Publica del Poder Judicial de Santa Fe que como Anexo
1 forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 2°: Solicitese a los Defensores Regionales que comuniquen a esta
Defensoria Provincial los turnos vigentes hasta el mes de Junio del corriente afio
inclusive que sera utilizado para urgencias y detenciones en cada Circunscripcion
Judicial y la conformacion de cada una de las Unidades de Defensa, a los fines de dotar
a las mismas de debida publicidad.

ARTICULO 3° Apruébase el INSTRUCTIVO GENERAL DE CARGA DE
LEGAJOS qgue como Anexo 2 forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 4°: Apruébase como orientativo para las restantes Circunscripciones
Judiciales el Sistema de Turnos de Urgencias y Detenciones y Asignacion de casos
presentado por la Defensoria Regional | que como Anexo 3 forma parte integrante de la
presente.

ARTICULO 5°: Registrese, comuniquese con copia a las Defensorias Regionales,
Ministerio Publico de la Acusacion y, oportunamente, a las autoridades de los Colegios
de Primera y Segunda Instancia de Jueces Penales del Poder Judicial de la Provincia de
Santa Fe y Directores de la Oficina de Gestion Judicial. Cumplido, archivese.
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ANEXO 1
PQLiTICA INSTITUCIONAL DE ASIGNACION DE CASOS DEL SERVICIO
PUBLICO PROVINCIAL DE DEFENSA PENAL DEL PODER JUDICIAL DE

SANTA FE

CAPITULO |
PAUTAS GENERALES

Articulo 1°: AMBITO DE APLICACION

La presente Resolucion establece la Politica Institucional de Asignacion de Casos del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal del Poder Judicial de Santa Fe (en
adelante SPPDP) que los Defensores Regionales deben implementar en sus respectivas
Circunscripciones Judiciales.

Articulo 2°.- VIGENCIA
La Resolucion tendré validez a partir de la entrada en vigencia del nuevo sistema de
enjuiciamiento procesal penal en los términos del art. 69 de la Ley N° 13.014.

Articulo 3°: DEFENSORES

A los fines de la asignacién de casos, se entiende que podran revestir la calidad de
“Defensores”, el Defensor Provincial, los Defensores Regionales, Defensores Publicos,
Defensores Publicos Adjuntos, Jefes Generales de la Regién y miembros del SPPDP
abogados que el Defensor Provincial autorice a litigar de manera continua y permanente
0 para algun caso particular.

CAPITULO 11
CRITERIOS RECTORES PARA LA ASIGNACION DE CASOS

Articulo 4°: PAUTAS GENERALES

En la distribucién y asignacion de casos se debe lograr un adecuado equilibrio entre la
mayor satisfaccién posible de los Derechos Humanos del imputado, las pautas
establecidas legalmente, un servicio de defensas de alta calidad, eficiente y eficaz y las
limitaciones estructurales propias de la institucion pablica.

Es obligacion de los “Defensores™ asistir a toda persona que no cuente con abogado
particular de su confianza por hallarse en estado de vulnerabilidad social y/o economica
0 por cualquier otro motivo.

Articulo 5°: GESTION DEL CASO A CARGO DEL DEFENSOR

La asignacion de un caso o tarea a un integrante del SPPDP considerado “Defensor” de
conformidad a lo establecido en el Articulo 3 del presente, torna obligatoria su gestion
de conformidad con lo prescripto por la ley 13.014 y las resoluciones e instrucciones
generales que se dicten en consecuencia por la Defensoria Provincial o Regional y sélo
podra ser exceptuada por apartamiento del Defensor; continuacion de la Unidad
Provincial de Atencién al Condenado o de litigio estratégico que atienda recursos
extraordinarios, ambas en caso de resultar operativas; o por decision del Defensor
Regional respectivo fundada en una mejor prestacion de la asistencia del caso.

Articulo 6°: PRINCIPIO DE UNIDAD
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Se debe asignar a un mismo “Defensor” la mayor cantidad de etapas procesafes..eo e
posibles.
Las morigeraciones o excepciones a este criterio podran ser dispuestas por el Defensor
Regional en razdn de razones coyunturales o permanentes relacionadas con la
distribucion geografica, la disponibilidad de recursos humanos, la presentacion y
tramitacion de recursos extraordinarios u otras que resulten igualmente atendibles. Tal
decision podra ser realizada de modo flexible y desformalizado.

Articulo 7°: PRINCIPIO DE IGUALDAD

Los Defensores Regionales deben coordinar la labor de los “Defensores”, pudiendo a tal
efecto organizar la asignacion de causas de acuerdo a criterios equitativos de
distribucion que favorezcan en la medida de lo posible una justa y equilibrada
distribucion de la carga de trabajo entre los “Defensores”, pudiéndose establecer
guardias temporales y zonales de acuerdo a la realidad de cada Distrito y
Circunscripcion, y convocar a reuniones periodicas a fin de elaborar lineas de accion
tendientes a mejorar el rendimiento de cada area.

Articulo 8°: CARGA DE TRABAJO

A los fines de la asignacion de casos a los “Defensores”, los Defensores Regionales
podran utilizar pautas como la complejidad del caso, la cantidad de hechos de una
misma causa, el tipo de delito, la situacion procesal, la cantidad de defendidos de una
misma causa, la admision de querellantes, la encomienda de tareas no jurisdiccionales y
toda otra variable que resulten atendibles, y cualquiera otra que pueda comprender la
denominada carga de trabajo del Defensor.

Articulo 9°: SERVICIO PERSONAL

Se debe asignar a un mismo “Defensor” la mayor cantidad posible de casos de un
mismo imputado.

El Defensor Regional debe tomar en consideracion los motivos por los cuales un
imputado solicite el cambio de “Defensor” asignado.

La gestion del caso asignado implica que el “Defensor” personalmente debe entrevistar
al defendido, tomar contacto con sus familiares y allegados en la medida de los
requerimientos respectivos y de las posibilidades, asistir y controlar la privacion de
libertad en el lugar de detencion, asistir a las audiencias, controlar la prueba de cargo y
ofrecer y producir prueba de descargo y elaborar la estrategia defensiva, quedandole
vedada la posibilidad de delegar dichas tareas.

Articulo 10°: EQUIPO DE TRABAJO

Los Defensores Regionales podran designar a uno o mas “Defensores” para que actien
en un asunto determinado o en varios de ellos, con o sin desafectacion de su tarea
habitual, reemplazarlos entre si, formar equipos que trabajen conjuntamente o avocarlos
a un caso especifico procurando respetar el principio de unidad de la defensa, pudiendo
utilizar a tal efecto todos los “Defensores™ detallados en el Articulo 3° del presente
Anexo que se encuentren disponibles en su circunscripcién para atender las necesidades
de los Distritos Judiciales que cada una comprenda.

Articulo 11°: ROTACION

Los Defensores Regionales deberan priorizar, en la medida que resultare viable,
organizar en los turnos de guardias la rotacion constante de los Defensores a fin de
evitar la sistematica coincidencia entre Defensores, Fiscales y Jueces. A tales efectos, el
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establecidos por los Fiscales y Jueces.

r Judicia
de Santa Fe

Articulo 12°: FLEXIBILIDAD

Las asignaciones, apartamiento y reasignaciones de casos, la conformacion e
integracion de Equipos de Trabajo, asi como la intervencion del Defensor Regional en
un caso determinado se deben decidir con criterios flexibles y &giles.

Articulo  13°:  ASIGNACION ESTRATEGICA EN SUPUESTOS DE
EMERGENCIA

En supuestos de emergencia en que la carga de trabajo asignada a los “Defensores” sea
de tal magnitud que los coloque en situacion de imposibilidad temporaria de cumplir
con sus obligaciones y brindar una defensa de calidad, se debe dar preferencia a los
imputados bajo proceso que se encuentran privados de su libertad.

Articulo 14°: PARTICULARIDADES REGIONALES

En aquellos Distritos Judiciales donde las particularidades propias de la estructura de
“Defensores” impidieran contar con recursos disponibles para la prestacion del servicio,
los Defensores Regionales deberan privilegiar que la modalidad de asignacion de casos
y atenciones de guardias de urgencias y detenciones sean consensuadas por los
“Defensores”, quedando a cargo del Defensor Regional la solucion de las controversias
que se generen; asimismo Y a través del Jefe General de la Regidn, se debera controlar
la equitativa distribucion de la carga de trabajo y el cumplimiento de las politicas de
asignacion de casos fijadas en el presente Anexo.

Articulo 15° OTRAS SITUACIONES PARTICULARES

En los Distritos Judiciales en los que no exista Defensor Publico sino solamente
Defensor/es Publico/s Adjunto/s, los mismos seran supervisados por el Defensor
Regional.

En los Distritos Judiciales en lo que existan Defensores Publicos suficientes como para
supervisar a todos los Defensores Publicos Adjuntos, se priorizaréa la conformacién de
equipos de trabajo que seran denominados “Unidades de Defensa”.

La asignacion de casos por parte del Defensor Regional sera efectuada en forma
personal a cualquier integrante del equipo de defensa que se trate, sin perjuicio de la
aplicacion de lo normado en el Articulo 30 de la Ley 13014.

En tal sentido debera interpretarse que el Defensor Publico a cargo de la “Unidad de
Defensa” que integra el Defensor asignado individualmente a un caso es responsable de
conocer la totalidad de los casos que hayan sido asignados individualmente a cada uno
de los miembros de la Unidad, salvo casos de motivos graves que lo impidan de acuerdo
a lo establecido en los estdndares de defensa.

La supervision y delegacion a la que se refiere el Articulo 30 de la ley 13014 no
revestira formalidad alguna.

Articulo 16°: PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

El Servicio Publico Provincial de Defensa Penal asumird la asistencia técnica de los
condenados que surjan de los procesos penales que se inicien a partir de la vigencia de
la ley 12734. Respecto de los anteriores condenados, y ante un requerimiento concreto,
se hard saber que, a los fines de evitar una doble prestacion de servicios, tales
pedimentos corresponden ser tratados por los Defensores Pablicos del Sistema de
Conclusién de Causas. Esta regla podra ser excepcionada por el Defensor Provincial
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cuando se advierta que los Defensores del Sistema de Conclusion de Causas bayah,
dejado en manifiesta indefension a los peticionantes. En tal caso el Defensor Provincial
requerird al Defensor Regional que disponga de acuerdo a los criterios de asignacion de
causas la asistencia y representacion de ese caso.
La asignacion de casos de personas privadas de libertad a los “Defensores” que integren
con exclusividad la Unidad Provincial de Atencion al Condenado y al Detenido es
obligacion de la Secretaria de Prevencion de la Violencia Institucional y Asistencia al
Detenido y Condenado.
Se tendrd especialmente en cuenta la distribucion geogréfica de los centros de
detencion, si es caso administrativo o jurisdiccional y la situacion procesal del asistido.
La asignacién de un caso o tarea a un integrante de la Unidad Provincial de Atencion al
Condenado, torna obligatoria su gestion de conformidad con lo prescripto por la ley
13.014 y las resoluciones e instrucciones generales que se dicten en consecuencia por la
Defensoria Provincial y sélo podra ser exceptuada por apartamiento o continuacion del
caso por otra Unidad.
Hasta tanto no se conforme la Unidad y la Secretaria respectivas, el Defensor
Provincial, en coordinacion con cada Defensor Regional, definirdn la politica de
asignacion de casos para la prestacidn de asistencia técnica a los condenados que lo sean
por procesos penales iniciados a partir de la vigencia de la ley 12734.
Asimismo, mientras dichas unidades no se encuentren operativas, el monitoreo de
establecimientos destinados al encierro de personas serd ejercido por todos los
integrantes del organismo en el ambito territorial de cada circunscripcién judicial, de
acuerdo a las politicas institucionales que disponga esta Defensoria Provincial en
coordinacion con las Defensorias Regionales.

Judicia
de Santa Fe

Articulo 17°: SISTEMA DE PRESTADORES PARTICULARES

Los Defensores Regionales deben implementar los convenios que la Defensoria
Provincial suscriba con los Colegios de Abogados para el Sistema de Prestadores de
Servicios de Defensa Penal Técnica previsto en el art. 32 de la Ley N° 13.014 y llevar a
cabo el control de su funcionamiento.

Articulo 18°: CONTRATACION DE ABOGADOS

El Defensor Provincial puede asignar casos a abogados matriculados que contrate en
forma directa cuando fuere necesario para garantizar la continuidad del servicio en todo
el territorio de la Provincia. Las modalidades contractuales seran adecuadas a las
necesidades del servicio a prestar.

Articulo 19° INTERPRETACION

Se aclara que el uso de la voz “detencion” utilizada en los Estandares de Actuacion
(Resolucion del Defensor Provincial N° 33/2013) y en otros instructivos debe
entenderse en sentido amplio, es decir, comprensiva de toda privacion de libertad méas
alla de los nombres procesales que reciba (demora del art. 10 bis de la Ley Organica
Policial; aprehension -art. 212 CPP-, arresto -art. 211 CPP-, detencidn policial -art. 268
inc. 4 del CPP-, detencion fiscal -art. 214 y ccs. CPP-).
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Provincia de Santa Fe
ANEXO 2:
INSTRUCTIVO GENERAL DE CARGA DE LEGAJOS
Se debera llevar un “Legajo Informéatico Oficial”, un “Legajo Fisico (o material)” y un
“Legajo Informatico de Respaldo” con las precisiones y alcances que surgen del

presente instructivo.

I) “Legajo Informatico Oficial”:

Siempre se registra el caso, conforme a los procesos de trabajos analizados, en el
“Sistema Informatico Oficial del SPPDP”.

El defensor del caso y el Jefe General de la Region a través del Area de Recepcion y
Admision son los responsables del correcto registro de casos.

En la sede de los Distritos en que, provisoriamente, no exista “Sistema Informatico
Oficial del SPPDP”, se deben cargar los casos en el “Legajo Fisico” y en el “Legajo
Informatico de Respaldo”. En esos casos, en coordinacion con el Jefe General de la
Region, se arbitrardn los medios para que, periodicamente, se traslade la informacion
del “Legajo Fisico” y “Legajo Informatico de Respaldo” al “Sistema Informatico
Oficial del SPPDP” que funciona en sede que lo tenga operativo, con debida constancia
de que esos casos pertenecen al Distrito respectivo.

II) “Legajo Fisico (0o material)”:

En todos los casos se llevara “Legajo Fisico (o material)” del caso.

El mismo consistird en una carpeta tamafio oficio que con hojas de igual tamafio
contendré los siguientes items: caratula; fecha; actuaciones y documentacion y debera
ser conservada apropiadamente.

a) Caratula: La caratula contendra:

-Nro. de CUIJ (Clave Unica de Identificacion Judicial).

-Nro. de LEGAJO (lo otorga el sistema informético oficial del SPPDP).

-APELLIDO y Nombre -apodos- del defendido.

-Coimputados: si/no (en su caso, detalle de los mismos).

-Delito imputado.

-Defensor/es intervinientes.

-Fiscal/es interviniente/s.

-Juez/jueces intervinientes: ej. en imputativa X, en juicio X, en recursos X, etc.
-Detenido: con o sin (en su caso, fecha en que entrd; fecha en que salié y como -gj. bajo
promesa jurada-).

-Si se completo planilla de Registro de Torturas: si/no (detalle).

-Efectos secuestrados: con o sin (detalle)

-Fechas (del hecho:....; de la primera notificacion a la defensa........ ).

Por cada imputado se forma un legajo del caso.

b) Fecha, Hora y Actuaciones / Entrevistas: Ejemplo:

El 10.02.2014 a las 0.30 hs. como defensor de guardia fui anoticiado de detencion fiscal
de Juan Alvarez en Seccional 1 de Policia por presunto robo de ciclomotor en San
Martin y Tucuman.
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El 10.02.2014 a las 0,45 hs. concurri a recepcionar entrevista. Se agrega formulafio; . eor, v
Grabé en celular tal... (en oficina bajé esa informacion como archivo a mi PC y la
guardé como XXXX vy le di copia al Jefe General de la Region, conforme a estandares
de actuacion); etc.
Se consignaran con precision y detalle todas las entrevistas que el Defensor haya
mantenido con su defendido/a; con constancia del tenor de las mismas (registro en
audio, formularios completados, etc.).
¢) Documentacion: Ejemplo:
- copia de informacion recibida en sede policial sobre derechos que le asisten (art. 268
inc. 12 CPP);
- copia informacion que entrega Fiscal en audiencia imputativa (art. 275 CPP);
- copia del acta imputativa que entrega OGJ (art. 279 CPP);
- copia del Habeas Corpus presentado junto al pedido de inconstitucionalidad del art.
214 del CPP cuando la detencion sea efectuada por el Fiscal (cfr. estandares de
actuacion);
- etc.
A los fines de mantener orden se foliaran las hojas.
d) Conservacion: El defensor asignado al caso es el responsable de la guarda y
conservacion del “Legajo Fisico (o material)”, por lo que debera coordinar con el Jefe
General de la Region las medidas pertinentes para su resguardo.

II1) “Legajo Informatico de Respaldo”:

En todos los casos, se llevara un “Legajo Informatico de Respaldo” en el equipo
informatico de los defensores, con constancia de lo sefialado en 11 a) y b).

El defensor del caso y el Jefe General de la Region a través del Area de Recepcion y
Admisién son los responsables del correcto registro de casos, debiendo realizar las
copias informaticas correspondientes de los legajos informaticos de respaldo.

El “Legajo Informatico de Respaldo” sera provisorio, toda vez que se llevara hasta tanto
se compruebe que el “Sistema Informatico Oficial del SPPDP” funcione en plenitud; lo
que serd notificado por el Defensor Provincial y/o Defensor Regional.
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ANEXO 3:

INSTRUCTIVO GENERAL DEL SISTEMA DE TURNOS Y ASIGNACION DE
CASOS DE LA DEFENSORIA REGIONAL | (SANTA FE):

Existe un “Turno de Urgencias y Detenciones” y un “Sistema de Asignacion de Casos”.

TURNO DE URGENCIAS Y DETENCIONES:

Alcance material. El turno comprende la atencién de urgencias y detenciones en los
términos que surgen de los Estandares de Actuacion (y norma interpretativa contenida
en Resolucion del Defensor Provincial N° 6/2014) y los Procesos de Trabajo.

La causa en la que haya intervenido el defensor de urgencias y detenciones le sera
asignada como caso propio, salvo los supuestos de modificacion que més adelante se
detallan.

Alcance territorial. ElI turno comprende la atencion de detenciones y urgencias
ocurridas en el ambito de competencia territorial de los Distritos 1 (sede Santa Fe); 18
(sede San Justo); 19 (sede Esperanza); 20 (sede San Javier); 21 (sede Helvecia) y 22
(sede Coronda y Galvez).

Plazo del turno. Se encontraran de turno 2 defensores de guardia activa y 2 defensores
de guardia pasiva cada 4 dias (96 hs.) e intervendran de 0.00 a 0.00 hs.

Guardia activa. Quienes se encuentren de guardia activa son responsables de la
atencion del turno de urgencias y detenciones y de asumir la defensa en el caso en el
que intervinieron.

Guardia pasiva. Quienes se encuentren de guardia pasiva son responsables de la
atencion del turno de urgencias y detenciones ante la ausencia o imposibilidad material
de atencion de los defensores de guardia activa. Estos son responsables de coordinar con
los defensores de guardia pasiva su reemplazo, con conocimiento del Jefe General de la
Region, quien pondrd en inmediato conocimiento de tal circunstancia al Defensor
Regional, quien resolvera cualquier controversia que se genere al respecto.

Teléfono de turno. Se habilitara un teléfono para el turno de urgencias y detenciones, el
que, de tratarse de un celular oficial, debera ser entregado al finalizar el plazo de 4 dias
al siguiente grupo de defensores de turno.

Aviso inmediato. A primera hora del dia siguiente, el Defensor debe informar al Area de
Admision lo ocurrido durante el dia anterior; o antes, si la detencion tuvo lugar en
horario de oficina a los fines de la registracion pertinente. Se coordinaran vinculos entre
el Defensor y el Area de Admision dependiente del Jefe General de la Region a efectos
de evitar multiples registraciones y legajos sobre un mismo caso.

Superposicion de audiencias. Cuando exista superposicion entre audiencias del Turno
de Urgencias y Detenciones y audiencias programadas (tales como audiencias
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audiencia programada; y proveera a su reemplazo con el Defensor de Guardia Pasiva,
con noticia al Jefe General de la Region y al Defensor Regional.

Diagrama del turno. El turno de urgencias y detenciones comprendera cuatro Unidades

de Defensa, a saber:

- Unidad de Defensa N° 1: MIRO-CASCO.

- Unidad de Defensa N° 2: ALBERTO-MINGARINI.
- Unidad de Defensa N° 3: SPADARO-DONGO.

- Unidad de Defensa N° 4: GUEDES-MOLEON.

FECHAS GUARDIA ACTIVA GUARDIA PASIVA
10.02.2014 / 13.02.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
14.02.2014 / 17.02.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
18.02.2014 / 21.02.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
22.02.2014 / 25.02.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
26.02.2014 / 01.03.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
02.03.2014 / 05.03.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
06.03.2014 / 09.03.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
10.03.2014 / 13.03.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
14.03.2014 / 17.03.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
18.03.2014 / 21.03.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
22.03.2014 / 25.03.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
26.03.2014 / 29.03.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
30.03.2014 / 02.04.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
03.04.2014 / 06.04.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
07.04.2014 / 10.04.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
11.04.2014 / 14.04.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
15.04.2014 / 18.04.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
19.04.2014 / 22.04.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
23.04.2014 / 26.04.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
27.04.2014 / 30.04.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
01.05.2014 / 04.04.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
05.04.2014 / 08.04.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
09.04.2014 / 12.04.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
13.04.2014 / 16.04.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
17.04.2014 / 20.04.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
21.04.2014 / 24.04.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
25.04.2014 / 28.04.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
29.04.2014 / 02.05.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
03.05.2014 / 06.05.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
07.05.2014 / 10.05.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
11.05.2014 / 14.05.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
15.05.2014 / 18.05.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
19.05.2014 / 22.05.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
23.05.2014 / 26.05.2014 ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
27.05.2014 / 30.05.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
31.05.2014 / 03.06.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
04.06.2014 / 07.06.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
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08.06.2014 / 11.06.2014 | ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGQ; e b Samta e
12.06.2014 / 15.06.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
16.06.2014 / 19.06.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO
20.06.2014 / 21.06.2014 MIRO-CASCO ALBERTO-MINGARINI
22.06.2014 / 25.06.2014 | ALBERTO-MINGARINI SPADARO-DONGO
26.06.2014 / 29.06.2014 SPADARO-DONGO GUEDES-MOLEON
30.06.2014 / 03.07.2014 GUEDES-MOLEON MIRO-CASCO

Variacion. Atento a los principios de actuacion estratégica (art. 13 inc. 4, ley 13014);
flexibilidad (art. 13 inc. 6, ley 13014); eficiencia y desformalizacion (art. 13 inc. 7, ley
13014); y especializacion y trabajo en equipo (art. 13 inc. 8, ley 13014), el diagrama del
presente turno podra ser modificado o ampliado por el Defensor Regional cuando las
necesidades del servicio asi lo requieran.

ASIGNACION DE CASOS

Casos con detenidos y urgencias. En estos casos:

- El defensor asume el caso que atendio o en el que intervino estando el turno vigente,
haya el imputado recuperado su libertad o no.

- El defensor informa inmediatamente al Area de Admision y se ocupa del registro en el
legajo informético oficial, legajo fisico y legajo informético de respaldo, haciéndolo
saber al Jefe General de la Region.

- El Jefe General de la Region se cerciora de la debida constancia en los legajos
informético oficial, legajo fisico y legajo informéatico de respaldo y toma nota en
registro propio de los casos asumidos por los distintos defensores.

Casos sin detenidos. Aceptado por el Area de Admision un caso sin detenido se
procederéa del siguiente modo:

- El Jefe General de la Region asigna el caso al defensor con menor carga de trabajo, a
quien notifica mediante correo electrdnico oficial y haciéndole firmar en un cuaderno
habilitado al efecto.

- El Defensor asignado deja debida constancia en el legajo informético oficial, legajo
fisico y legajo informatico de respaldo.

- El Jefe General de la Region se cerciora que se tome debida constancia en el legajo
informatico oficial, legajo fisico y legajo informatico de respaldo.

Deber del Jefe General de la Region. El Jefe General de la Region debera contar con
registros precisos y actualizados que permitan definir el estado actual de la carga de
trabajo de los distintos defensores (publicos y pablicos adjuntos) en el ambito de toda la
Circunscripcion Judicial. EI mismo debera contener, entre otras cuestiones, los datos del
imputado, el defensor, el tipo de delito, la fecha de inicio, los datos identificatorios del
legajo, si esta detenido o no, si se completd Registro de Torturas o no, etc.

Modificaciones en la asignacion del defensor. Una vez que el caso fue asignado a un
Defensor, solamente el Jefe General de la Regidn previa consulta al Defensor Regional
0 éste podran autorizar un cambio en dicha asignacion.

Los cambios pueden ser autorizados por:

-Apartamiento (a pedido del propio defensor o del defendido; o por actuacion oficiosa
del Defensor Regional por el motivo que considere pertinente).

-Reasignacion estratégica.
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-Acuerdo fundado de defensores con la conformidad del Defensor Regional. Pibvincla 46 Santa.Fé
-Haber intervenido previamente un defensor distinto, de conformidad con la politica de
asignacion de casos fijada por el Defensor Provincial.

Toda modificacion en la asignacion de un defensor debe registrarse en el legajo
informatico oficial, legajo fisico y legajo informatico de respaldo y es responsabilidades

de los defensores actuantes y el Jefe General de la Regidn.

AGENDA:
Los defensores publicos y defensores publicos adjuntos colaboraran activamente con el
Jefe General de la Regidn a fin de coordinar la agenda para las audiencias requeridas en

el proceso penal.

TURNOS Y ASIGNACION DE CASOS EN DISTRITO 11 (SAN JORGE):

Atento a la existencia de dos defensoras en el Distrito N° 11 (San Jorge), a la dinamica
del cumplimiento de sus funciones (art. 13 incs. 4, 6, 7 y ccs. de la ley 13014), se
establece que la atencidén de urgencias y detenciones y asignacion de casos sera la
consensuada por ambas profesionales, en los términos del art. 30 -primer parrafo- de la
ley 13014, quedando a cargo del Defensor Regional solucionar controversias que se
generen como controlar, a través del Jefe General de la Region, una equitativa
distribucion de la carga de trabajo y el cumplimiento de las politicas de asignacion de
casos fijadas por el Defensor Provincial.
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